Wydatkowanie srodkéw funduszu soteckiego w ramach
budzetu Gminy Zaniemys$l — sprawozdanie z zadania
zapewnhniajgcego

Styczen 2025 rok



Wstep

Zakonczone zostato zadanie audytowe w temacie Wydatkowanie Srodkow funduszu
soleckiego — w obszarze Finanse, sprawozdawczo$¢. W toku audytu oceniana byla
prawidlowo$¢ naliczania srodkow dla poszczegdlnych sotectw, realizacja przedsiewzigé przez
sotectwa, w tych zachowanie wymogow formalnych i terminowo$¢ podejmowanych dziatan.
W toku audytu oceniano takze adekwatnos¢ i efektywno$¢ kontroli zarzadczej w badanym
obszarze, zwracajac uwage na adekwatno$¢, skuteczno$¢ i1 efektywnos¢ wewngtrznych
rozwigzan w zakresie organizacji gospodarki finansowej. Zadanie prowadzone bylo w
Urzedzie Miasta 1 Gminy w Zaniemyslu.

Sprawozdanie z audytu jest sprawozdaniem koncowym. Audytem objeto rok 2023.

Kroétki opis audytowanego obszaru

Sotectwa stanowig najmniejsze jednostki pomocnicze, cechujace si¢ jednak najsilniejszymi
wigziami pomigdzy mieszkancami. Pod wzgledem spotecznym i gospodarczym nie sposob ich
jednak porownywac¢ z innymi jednostkami pomocniczymi, dzialajacymi na obszarach
miejskich, ktére dysponuja znacznie wickszym od sotectw potencjalem ekonomicznym.

Podstawowe cechy sotectw sprowadzajg si¢ do nastgpujacych zagadnien:

e sotectwa dzialajg na podstawie statutu uchwalonego przez rade gminy/miasta;

e glownym zadaniem sotectwa jest dbanie o zbiorowe potrzeby wspolnoty jego
mieszkancow;

e organem uchwalodawczym w sotectwie jest zebranie wiejskie;

e organem wykonawczym w solectwie jest sottys. Soltys pelni funkcje wykonawcza
1 reprezentacyjna;

e dziatalno$¢ soltysa wspomaga rada sotecka.

Fundusz solecki mozna okresli¢ mianem stworzonej (za zgoda rady gminy) puli Srodkow
pienieznych, do ktdrej sotectwom (zebraniom wiejskim) przyshuguje prawo okreslenia celu ich
wydatkowania. Jest forma bezposredniego wspdtdecydowania mieszkancow o wydatkowaniu
srodkow z budzetu danej gminy. Podjgcie przez sotectwo decyzji - w sposob zgodny z
wymogami ustawowymi - rodzi obowigzek wykonania przedsiewzigcia przez organy gminy,
po uprzednim ujeciu go w uchwale budzetowe;.

Fundusz jest wyodrebniony w budzecie gminy 1 caly czas pozostaje jego czescia.
Charakteryzuje go petlna jawno$¢ wydatkowania, ale jednocze$nie wszystkie wymogi
dotyczace dokonywania wydatkow ze S$rodkow publicznych dotycza takze funduszu
soteckiego. Kompetencje sotectw wynikajace z ustawy o funduszu soteckim obejmujg proces
decyzyjny — wskazanie celu przeznaczenia srodkow.

Jednostki pomocnicze Gminy Zaniemysl dysponuja statutami nadanymi przez Rad¢ Gminy -
uchwatami w sprawie uchwalenia statutéw jednostek pomocniczych.



Cel zadania audytowego.

Celem gléwnym niniejszego audytu jest zbadanie przestrzegania przepisOw ustawy z
dnia 20 lutego 2009r. o funduszu soteckim (Dz. U. nr 52, poz. 420 ze zm.). Celem
szczegblowym jest audytu jest uzyskanie obiektywnej i niezaleznej oceny prawidtowosci i
efektywnosci wydatkowania srodkow w ramach funduszu soteckiego jednostek pomocniczych
gminy Zaniemysl.

Zakres podmiotowy zadania audytowego

Urzad Miasta i Gminy w Zaniemys$lu

Zakres przedmiotowy zadania audytowego:
Zakres przedmiotowy dotyczy:

- prawidtowos$ci obliczenia wysokosci funduszu soteckiego dla poszczegdlnych
sotectw,

- procedury okreslenia przez zebrania wiejskie przeznaczenia Srodkéw funduszu
soleckiego 1 ztoZenia wniosku w tej sprawie,

- procesu weryfikacji przez organy gminy prawidtowosci wniosku solectwa w sprawie
przeznaczenia Srodkoéw funduszu soteckiego,

- ujecia w uchwale budzetowej przedsiewzie¢ wynikajacych z wnioskow sotectw,

- prawidlowos$ci wydatkowania srodkow na przedsigwzigcia wskazane przez sotectwa
oraz ujecia ich w ewidencji 1 sprawozdawczosci,

- wniosku gminy o zwrot cze$ci wydatkow wykonanych w ramach funduszu soteckiego.

Sposob przeprowadzenia badania i techniki zastosowane w trakcie audytu:
Wykorzystano nast¢pujace techniki:
1) Przeglad dokumentacji wewngtrzne;.
2) Wywiady z pracownikami jednostki.

3) Probkowanie niestatystyczne.



4) Testy zgodnosci i rzeczywiste.

Analizowano i wykorzystano w toku przegladu n/w dokumenty:

Dokumenty w zakresie prowadzonego audytu za rok 2023.

Podjeto nastepujace czynnosci audytowe:
1) Realizacja zadan Gminy w zakresie funduszu soteckiego
2) Organizacja wewngetrzna i przydzielenie zadan pracownikom

3) Analiza podejmowanych czynno$ci w ramach gospodarowania $rodkami funduszu
soteckiego

4) Kompleksowos¢ i terminowos¢ podejmowanych dziatan

Kryteria oceny ustalen stanu faktycznego i sposob klasyfikacji wynikow.
Przyjeto n/w kryteria oceny ustalen audytu:

Prawidlowos$¢ (zgodno$¢) — obejmuje badanie zgodno$ci dziatania z przepisami prawa
powszechnie obowigzujacego oraz przepisami prawa wewngtrznego.

Efektywno$¢ — obejmuje badanie uzyskania najlepszych efektow w ramach stosowanych
srodkdw oraz proporcjonalnos$ci efektow dzialan do zastosowanych srodkéw ich osiggnigcia.
Efektywno$¢ w ujeciu finansowym analizuje si¢ pod katem tego, czy pieniadze
wykorzystywane byty oszczednie 1 wydajnie, a naktady byly proporcjonalne do uzyskanych
efektow (gospodarnosc¢).

Skuteczno$¢ — obejmuje badanie zapewnienia dzialania zgodnie z celami okre§lonymi dla
kontrolowanej dziatalno$ci jak rowniez oceng faktycznych skutkdéw dziatalnosci w poréwnaniu
do skutkéw zamierzonych.

Kryteria oceny ustalen stanu faktycznego i sposob ich klasyfikowania:

Kryteria oceny ustalen stanu faktycznego i sposob ich klasyfikowania.

Okreslenie kryterium Klasyfikacja wynikow dla Opis sposobu klasyfikacji wynikow ustalen
oceny ustalen: danego kryterium: dla danego kryterium




Zgodnosé. Zgodny— nie stwierdzono|Za zgodng z prawem realizacje wydatkéw
zadnych ryzyk,|nalezy uzna¢ takie, ktére przebiegaja w
zidentyfikowane zyska majg|/formach dopuszczalnych prawem oraz w
znaczenie mate lub znikome |sposéb 1 z wykorzystaniem $rodkow, zgodnie

z obowigzujacymi zasadami i procedurami.
Zgodne z prawem sprawozdania zostaty
Zgodny z zastrzezeniami _|sporzadzone na zasadach oraz w terminach
zidentyfikowano  ryzyka o|Prawem nakazanych oraz odzwierciedlaja
érednim znaczeniu dla obszarylZ€odne  ze  stanem  fatycznym  dane.
audytowanego, wiekszosé Niezgodnosci beda oceniane W
ryzyk ma znaczenie $rednie, nie pigciostopniowej  skali ryzyk z nimi
stwierdzono ryzyk krytycznych [ZWiazanych:
» krytyczne - powazne konsekwencje
Niezgodny- wickszosé » duze — ryzyka o znaczacym znaczeniu, ale
zidentyfikowanych ryzyk ma| Die krytycznym
znaf:zeme duze, lub » S$rednie- skutki mogg mie¢ znaczenie , ale
stwierdzono ryzyka krytyczne : . .
nie wptyng znaczaco na dziatalno$¢
dla obszaru audytowanego
» male - mate konsekwencje
» znikome — znikome znaczenie dla
dziatalnosci
Efektywnos¢ Optymalny -  przewaga|Obejmuje badanie uzyskania najlepszych

korzy$ci nad kosztami  lub
znikome ryzyka
nieefektywnosci

Efektywny
wigkszos¢zidentyfikowanych
ryzyk przewagi kosztow nad
korzy§ciami maja mate i
znikome znaczenie

Efektywny z zastrzezeniami -
zidentyfikowane ryzyka
przewagi kosztow nad
korzy$ciami o  znaczeniu

srednim 1 duzym, ale nie

efektow
w ramach stosowanych $rodkéw oraz
proporcjonalnosci  efektow  dzialan  do
zastosowanych §rodkéw ich osiggniecia.
Gospodarnos¢

dotyczy  oszczgdnego 1

_|wydajnego wykorzystania srodkow, uzyskania

wlasciwej relacji naktadow do efektow (czy
wynik dzialalno$ci mozna byloby osiggnieé
mniejszym  naktadem srodkow lub
zastosowanymi srodkami mozna byto osiggna
lepszy wynik). Nieefektywnos¢ wydatkow dla
realizacji zadan  bedzie
pigciostopniowej skali ryzyk
odzwierciedlajgcych stopien w jaki nie

oceniana w

zapewnia efektywno$¢ (przewage korzysci nad
kosztami wybranych form dziatania)

e krytyczne- brak istotnych korzysci, istotne
koszty, brak wydajnosci,




decydujace 0 ocenie
nieefektywnej

Nieefektywny -
zidentyfikowano krytyczne
ryzyka nieefektywnosci lub
wigkszo$¢ ryzyk ma znaczenie
duze

e duze — przewaga kosztow nad korzys$ciami
(bardzo niska wydajnosc¢),

e S$rednie — koszty rowne korzysciom,

e male — przewaga korzysci nad kosztami
wysokie korzys$ci, wydajne wykorzystanie
zasobow,

e znikome ryzyka nieefektywnosci przewagi
kosztéw nad korzy$ciami (niewydajnosci).

Skutecznos$¢

Skuteczny - zapewnia
realizacje zamierzonych zadan,
lub zidentyfikowane ryzyka
braku  skuteczno$ci  maja

znikomy lub matly charakter

Skuteczny z zastrzezeniami —
zapewnia zasadniczo realizacje
zamierzonych  zadan chod,
zidentyfikowano ryzyka o
srednim znaczeniu, lub duzym
znaczeniu, ktore nie wplyna
jednak na catos$¢ obszaru

Nieskuteczny - nie zapewni
realizacji zadah z uwagi na
stwierdzone duze i krytyczne

ryzyka

Obejmuje badanie zapewnienia dziatania
zgodnie

z celami okreslonymi dla dzialalnosci jak
rowniez  ocen¢  faktycznych
dziatalnosci w poréwnaniu do skutkow
zamierzonych. Ocena skuteczno$ci to ocena

skutkow

osigganych rezultatbw 1 poréwnanie do
rezultatbw  zamierzonych. W  biezagcym
zadaniu  skutecznosci oceniana bedzie w
nastepujacej skali

» krytyczne -ryzyka krytyczne braku
realizacji zadan),

» duze — najprawdopodobniej nie zapewni
realizacji zadanh (i celéw), nie speini
oczekiwah = ryzyka o znaczacym
znaczeniu,

» Srednie - zidentyfikowane ryzyka moga
spowodowa¢ brak realizacji zamierzen,
oczekiwan, ale nie wplyna znaczaco na
calg dziatalnos$¢,

» male - zadania i cele sg realizowane,
osiggane, a zastrzezenia mate, ktore raczej
nie wptyng na cato$¢ obszaru,

» znikome — zadania i cele sg realizowane,
osiggane, s3 niewielkie zastrzezenia o
znikome znaczenie dla skuteczno$ci zadan.

Ocena wynikow audytu na podstawie wynikow klasyfikacji ustalen dla kryteriow

Mozliwe oceny do uzyskania oceny w wyniku audytu




Ocena najwyzsza =Nie stwierdzono zadnych ryzyk, zidentyfikowane ryzyka maja znaczenie matle lub
znikome, stwierdzono ryzyka $rednie ale wigkszo$¢ ryzyk ma charakter maty i znikomy

Ocena Srednia = Zidentyfikowano ryzyka o §rednim znaczeniu dla obszaru audytowanego, wickszos¢
ryzyk ma znaczenie $rednie, nie stwierdzono ryzyk krytycznych

Ocena najnizsza = Wigkszo$¢ zidentyfikowanych ryzyk ma znaczenie duze, lub stwierdzono ryzyka
krytyczne dla obszaru audytowanego

Ponadto audytor w trakcie audytu ocenia kontrole zarzadcza w obszarze audytowanym stosujac

kryteria:

Skuteczno$¢ kontroli Skuteczny/ Skuteczny system kontroli zarzadczej zapewnia realizacje

zarzadczej w obszarze ) przyjetych celéw w zgodzie z zamierzeniami, przepisami
Nieskuteczny . .

audytowanym prawa i efektywnie.

Adekwatno$¢ kontroli Adekwatny/ [Adekwatna (prawidlowa) kontrola zarzadcza zostata tak

zarzadczej w obszarze Nieadekwatny |zaprojektowana aby zapewni¢ realizacje celow zgodzie z

audytowanym zamierzeniami, przepisami prawa i efektywnie.

Efektywnos¢ kontroli Efektywny/  |Efektywny system kontroli zarzadczej pozwala zachowac

zarzadczej w obszarze ) odpowiednig proporcj¢ kosztow 1 korzysci.
Nieefektywny

audytowanym

Istotne ryzyka w obszarze objetym zadaniem.

Ryzyko niezgodnosci w zakresie prowadzonej obstugi

Kryteria oceny wynikow audytu

Przyjeto, Zze ocen¢ wynikdw audytu obszaru audytowanego bedzie klasyfikowana w sposob

nastepujacy

Ocena najwyzsza - nie stwierdzono zadnych ryzyk, zidentyfikowane ryzyka maja znaczenie
male lub znikome, stwierdzono ryzyka $rednie ale wigkszo$¢ ryzyk ma charakter maly 1

znikomy.

Ocena $rednia - z zastrzezeniami- zidentyfikowano ryzyka o §rednim znaczeniu dla obszaru
audytowanego, wigkszos$¢ ryzyk ma znaczenie $rednie, nie stwierdzono ryzyk krytycznych.

Ocena najnizsza - wigkszo$¢ zidentyfikowanych ryzyk ma znaczenie duze, lub stwierdzono
ryzyka krytyczne dla obszaru audytowanego.




Opinia audytora wewnetrznego w sprawie adekwatnosci, skutecznosci 1 efektywnosci
kontroli zarzadczej w obszarze ryzyka objetym zadaniem.

W opinii audytora kontrola zarzadcza w obszarze audytowanym jest efektywna i adekwatna
oraz zapewnia skuteczng realizacj¢ zadan. Speilnione s3 wymogi formalne, dziatania
realizowane s3 terminowo. Realizowany jest standard nr 11 Nadzér, zgodnie z ktorym nalezy
prowadzi¢ nadzor nad wykonywaniem zadan w celu ich oszczednej, efektywnej 1 skutecznej
realizacji, oraz braku lub nieaktualno$ci mechanizméw kontroli zarzadczej, ktore powinny
stanowi¢ odpowiedz na ryzyka oraz standardu nr 14 Szczegolowe mechanizmy kontroli
dotyczace operacji finansowych i gospodarczych.

Powinny istnie¢ przynajmniej nastgpujace mechanizmy kontroli dotyczace operacji
finansowych

1 gospodarczych:
a) rzetelne i petne dokumentowanie i rejestrowanie operacji finansowych i gospodarczych,

b) zatwierdzanie (autoryzacja) operacji finansowych przez kierownika jednostki lub osoby
przez

niego upowaznione,
¢) podziat kluczowych obowiazkow,

d) weryfikacja operacji finansowych 1 gospodarczych przed i po realizacji.

1/ Realizacja zadan Gminy w zakresie funduszu soleckiego

Stan wymagany, kryteria (jak powinno by¢?)

Kryterium zgodnosci

Przepisy zewnetrzne
» Ustawa z dnia z dnia 21 lutego 2014r. o funduszu soteckim (Dz. U. poz. 301)

Art. 1. [Przedmiot ustawy]




Ustawa reguluje zasady tworzenia funduszu soteckiego, zwanego dalej "funduszem" oraz
zasady zwrotu cze$ci wydatkow wykonanych w ramach funduszu.

Art. 2. [Wyodrebnienie funduszu w budzecie gminy; przeznaczenie Srodkow
funduszu]

1.Rada gminy rozstrzyga o wyodrebnieniu w budzecie gminy srodkoéw stanowiagcych
fundusz, podejmujac uchwate, w ktorej wyraza zgode albo nie wyraza zgody na
wyodrebnienie funduszu.

2.Uchwata podjeta po dniu 31 marca roku poprzedzajacego rok budzetowy, ktérego
dotyczy, jest niewazna.

3.Uchwata o wyrazeniu zgody na wyodrebnienie funduszu ma zastosowanie do kolejnych
lat budzetowych nastepujacych po roku, w ktérym zostata podjeta.

4. Uchwata o niewyrazeniu zgody na wyodrebnienie funduszu ma zastosowanie wylacznie
do roku budzetowego nastgpujacego po roku, w ktérym zostata podjeta.

5. Fundusz nie jest funduszem celowym w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, 938 1 1646).

6. Srodki funduszu przeznacza si¢ na realizacj¢ przedsiewzieé, ktore zgtoszone we
wniosku, o ktorym mowa w art. 5, sg zadaniami wlasnymi gminy, stuza poprawie
warunkéw Zycia mieszkancow 1 sg zgodne ze strategia rozwoju gminy.

7. Srodki funduszu mogg byé przeznaczone na pokrycie wydatkow na dziatania
zmierzajace do usunigcia skutkow kleski zywiolowej w rozumieniu ustawy z dnia 18
kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiotowej (Dz. U. Nr 62, poz. 558, z p6zn. zm.).

Art. 3. [Wysokos¢ srodkow funduszu; zwrot z budzetu panstwa czesci wydatkow
wykonanych w ramach funduszu]

1. Wysokos¢ srodkoéw przypadajacych na dane sotectwo oblicza si¢ wedtug wzoru:

L
F=|2+_ ™ |xK,,
100
w ktorym poszczegolne symbole oznaczajg:

F - wysokos$¢ srodkoéw przeznaczonych na dane sotectwo, jednak nie wigcej niz
dziesigciokrotnos¢ Kby,

Lm - liczbe mieszkancow solectwa wedlug stanu na dzien 30 czerwca roku
poprzedzajacego rok budzetowy, okreslong na podstawie prowadzonego przez gmine
rejestru mieszkancow, o ktorym mowa w ustawie z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji
ludnosci (Dz. U. Nr 217, poz. 1427, z pdzn. zm.),



https://sip.lex.pl/#/document/17569559
https://sip.lex.pl/#/document/16960310
https://sip.lex.pl/#/document/17659012

Ky - kwote bazowa - obliczong jako iloraz wykonanych dochodow biezacych danej gminy,
o ktérych mowa w przepisach o finansach publicznych, za rok poprzedzajacy rok
budzetowy o dwa lata oraz liczby mieszkancow zamieszkatych na obszarze danej gminy,
wedhug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy o dwa lata,
ustalonej przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego.

2.Wojt (burmistrz, prezydent miasta) w terminie do dnia 31 lipca roku poprzedzajacego
rok budzetowy przekazuje soltysom informacje o wysokosci przypadajacych danemu
sotectwu srodkow, o ktérych mowa w ust. 1, oraz srodkéw okreslonych na podstawie
uchwaty, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1.

3. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) w terminie do dnia 31 lipca roku poprzedzajacego
rok budzetowy przekazuje wojewodzie informacj¢ o wysokosci przypadajacych danym
sotectwom $rodkow, o ktorych mowa w ust. 1, oraz o wysokosci kwoty bazowej (Kb).

4. Wojewoda, po zweryfikowaniu otrzymanej informacji, o ktérej mowa w ust. 3,
przekazuje zbiorcza informacje¢ ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publiczne;j
w terminie do dnia 15 sierpnia roku poprzedzajacego rok budzetowy.

5. Nieprzekazanie przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) informacji, o ktoérej mowa
w ust. 3, w terminie do dnia 31 lipca roku poprzedzajacego rok budzetowy, skutkuje utrata
przez gming prawa do zwrotu czg¢$ci wydatkéw wykonanych w ramach funduszu w danym
roku budzetowym.

6. Srodki funduszu niewykorzystane w roku budzetowym wygasaja z uptywem roku.

7. Gmina otrzymuje z budzetu panstwa zwrot, w formie dotacji celowej, cz¢$ci wydatkow
wykonanych w ramach funduszu. Zwrot obejmuje wydatki wykonane w roku
poprzedzajacym rok budzetowy. Wysokos¢ wydatkdéw stanowigca podstawe obliczenia
zwrotu nie moze przekroczy¢ wysokos$ci srodkow ujetych w informacji przekazanej przez
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w trybie ust. 3.

8. Wydatki wykonane w ramach funduszu podlegaja zwrotowi w nastgpujacej wysokosci:

1) 40% wykonanych wydatkow - dla gmin, w ktorych Ky jest mniejsze od $redniego Kok w
skali kraju,

2) 30% wykonanych wydatkow - dla gmin, w ktérych Ky wynosi od 100% do 120%
sredniego Kyk w skali kraju,

3) 20% wykonanych wydatkéw - dla gmin, w ktorych Ky jest wieksze od 120% 1 nie
wieksze niz 200% S$redniego Ky w skali kraju,

gdzie Kyk 0znacza - srednig kwote bazowa w kraju - obliczang dla gmin wiejskich 1
miejsko-wiejskich, ujetych w rejestrze terytorialnym, o ktorym mowa w art. 47 ustawy z
dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2012 r. poz. 591 oraz z 2013 r.
poz. 2), wedtug stanu na dzien 1 stycznia roku poprzedzajacego rok budzetowy.



https://sip.lex.pl/#/document/16796947?unitId=art(47)

9. Srednig kwote bazowa w kraju oblicza sie, dzielac taczna kwote wykonanych dochodow
biezacych gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, o ktorych mowa w przepisach o finansach
publicznych, przez liczbe mieszkancow gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wedlug stanu
na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy o dwa lata, ustalong przez
Prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego.

10.Podstawe do wyliczenia $redniej kwoty bazowej w kraju stanowig wykonane dochody
biezace wykazane za rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata w sprawozdaniach gmin
wiejskich 1 miejsko-wiejskich, ktoérych obowigzek sporzadzania wynika z przepiséw o
finansach publicznych w zakresie sprawozdawczo$ci budzetowej, z uwzglednieniem
korekt ztozonych do wlasciwych regionalnych izb obrachunkowych, w terminie do dnia 30
czerwca roku poprzedzajacego rok budzetowy.

11.Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych oblicza na dany rok $rednig kwote
bazowa w kraju i podaje ja do wiadomosci w Biuletynie Informacji Publicznej do dnia 31
sierpnia roku poprzedzajacego rok budzetowy.

12.Minister wtasciwy do spraw administracji publicznej okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) wzory informacji, o ktorych mowa w ust. 314,
2) tryb zwrotu czg¢éci wydatkéw gmin w ramach funduszu oraz wzor wniosku o ten zwrot

- kierujac si¢ potrzeba zapewnienia srodkow finansowych dla gmin oraz uwzgledniajac
koniecznos$¢ zapewnienia prawidtowosci 1 kompletnosci przekazywanych danych.

Art. 4. [Zwi¢kszenie Srodkow funduszu]

1.Rada gminy moze zwigkszy¢ $rodki funduszu ponad wysokos$¢ obliczong na podstawie
art. 3 ust. 1, okreslajac w terminie do dnia 30 czerwca roku poprzedzajacego rok
budzetowy, w drodze uchwaly, zasady zwigkszania srodkow funduszu przypadajacych na
poszczegdlne sotectwa.

2.Uchwata podjeta po terminie, o ktorym mowa w ust. 1, jest niewazna.

3.Uchwata, o ktorej mowa w ust. 1, ma zastosowanie do lat budzetowych nast¢pujacych po
roku, w ktorym zostala podjeta.

4.Zwigkszona wysoko$¢ srodkow funduszu nie jest wliczana do wydatkéw wykonanych w
ramach funduszu, od ktorych przystuguje czeSciowy zwrot na podstawie art. 3 ust. 7.

Art. 5. [Wniosek o przyznanie solectwu sSrodkow z funduszu]

1.Warunkiem przyznania w danym roku budzetowym srodkow z funduszu jest ztozenie do
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) przez sotectwo wniosku.

2.Wniosek danego sotectwa uchwala zebranie wiejskie z inicjatywy sottysa, rady soteckiej
lub co najmniej 15 pelnoletnich mieszkancoéw solectwa.




3.Whniosek powinien zawiera¢ wskazanie przedsigwzi¢¢ przewidzianych do realizacji na
obszarze solectwa w ramach §rodkow okreslonych dla danego solectwa na podstawie
informacji, o ktérej mowa w art. 3 ust. 2, wraz z oszacowaniem ich kosztoéw i
uzasadnieniem.

4.W terminie do dnia 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok budzetowy, ktérego dotyczy
wniosek, sottys przekazuje wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) wniosek celem
uwzglednienia go w projekcie budzetu gminy.

5.W¢jt (burmistrz, prezydent miasta) w terminie 7 dni od dnia otrzymania odrzuca wniosek
niespetniajgcy warunkoéw okreslonych w ust. 2-4, jednocze$nie informujac o tym sottysa.

6.Sottys moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania informacji, o ktérej mowa w ust. 5,
podtrzymac wniosek niespetniajacy warunkoéw okreslonych w ust. 2-4, kierujac go do rady
gminy za posrednictwem wojta (burmistrza, prezydenta miasta).

7.W przypadku, gdy wniosek zostat odrzucony przez wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) z powodu niespetnienia warunkow okreslonych w ust. 2 lub 3, zebranie wiejskie
moze ponownie uchwali¢ wniosek.

8.Sottys, w terminie 7 dni od dnia otrzymania informacji, o ktérej mowa w ust. 5,
przekazuje radzie gminy za posrednictwem wojta (burmistrza, prezydenta miasta) wniosek
ponownie uchwalony przez zebranie wiejskie.

9. W przypadku podtrzymania wniosku przez sottysa, rada gminy rozpatruje ten wniosek
w terminie 30 dni od dnia jego otrzymania. Rada gminy odrzuca wniosek niespetniajacy
warunkéw okreslonych w ust. 2-4 lub podtrzymany po terminie, o ktorym mowa w ust. 6.
Wojt (burmistrz, prezydent miasta) zwigzany jest rozstrzygnigciem rady gminy.

10.W przypadku ponownie uchwalonego wniosku, rada gminy rozpatruje ten wniosek w
terminie 30 dni od dnia jego otrzymania. Rada gminy odrzuca wniosek niespelniajacy
warunkow okreslonych w ust. 2 lub 3 lub przekazany po terminie, o ktérym mowa w ust.
8. W¢jt (burmistrz, prezydent miasta) zwigzany jest rozstrzygnigciem rady gminy.

11.Uchwalajac budzet, rada gminy odrzuca wniosek sotectwa, w przypadku gdy
zamierzone przedsigwzigcia nie spetniaja wymogow okreslonych w art. 2 ust. 6 lub 7.

Art. 6. [Wspolne przedsiewziecia solectw]
1. Sotectwa mogg realizowac wspolne przedsigwzigcia.

2. Kazde z sotectw zamierzajacych wspdlnie realizowac przedsiewzigcie odrgbnie uchwala
wniosek.

3. Przepisy art. 5 stosuje si¢ odpowiednio, z tym ze wniosek powinien zawiera¢ wskazanie
przedsigwzie¢ przewidzianych do realizacji na obszarze danego sotectwa lub innego
sotectwa w danej gminie.




Art. 7. [Wniosek o zmiang przedsiewzig¢ lub ich zakresu przewidzianych do realizacji w
ramach funduszu]

1. W trakcie roku budzetowego, jednakze nie wezesniej niz po uchwaleniu budzetu gminy
na dany rok i nie pdzniej niz do dnia 31 pazdziernika danego roku budzetowego, sotectwo
moze ztozy¢ do wojta (burmistrza, prezydenta miasta) wniosek o zmiang przedsigwzigé
lub ich zakresu przewidzianych do realizacji w ramach funduszu.

2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, nie moze prowadzi¢ do przekroczenia srodkoéw
przyznanych pierwotnie w uchwale budzetowe;.

3. Wniosek zlozony z naruszeniem terminéw, o ktorych mowa w ust. 1, podlega
odrzuceniu.

4. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 5 ust. 2, 3 1
5-11.

» Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
Art. 44. [Zasady dokonywania wydatkow ze Srodkéw publicznych]
1. Wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w:
1) ustawie budzetowe;;
2)uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego;
3)planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych.

2. Jednostki sektora finanséw publicznych dokonuja wydatkow zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszczego6lnych rodzajow wydatkow.

3. Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:

1)w sposdb celowy 1 oszczedny, z zachowaniem zasad:

a)uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow,

b)optymalnego doboru metod i sSrodkéw shuzacych osiagnigciu zatozonych celow;
2)w sposOb umozliwiajacy terminowa realizacje zadan;

3)w wysokosci 1 terminach wynikajacych z wczedniej zaciggnigtych zobowigzan.

4. Jednostki sektora finansow publicznych zawieraja umowy, ktorych przedmiotem sa
ushugi, dostawy lub roboty budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach o
zamoOwieniach publicznych, o ile odrgbne przepisy nie stanowig inaczej.
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> Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowoS$ci
Art. 10. [Dokumentacja systemu rachunkowosci]

1. Jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujacg w jezyku polskim przyjete przez
nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegdlnosci dotyczace:

1) okreslenia roku obrotowego 1 wchodzacych w jego sktad okresoOw sprawozdawczych;
2) metod wyceny aktywow 1 pasywoOw oraz ustalania wyniku finansowego;
3) sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym co najmnie;j:

a) zakladowego planu kont, ustalajacego wykaz kont ksiegi gtownej, przyjete zasady
klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z
kontami ksiegi gtéwnej,

b) wykazu ksigg rachunkowych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu
komputera - wykazu zbioréw danych tworzacych ksiggi rachunkowe na informatycznych
nos$nikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w
organizacji catosci ksiag rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,

c) opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy
uzyciu komputera - opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programow,
procedur lub funkcji, w zaleznos$ci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow
1 parametrow oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod
zabezpieczenia dostgpu do danych i1 systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji
oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji;

4) systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodow ksiegowych, ksiag
rachunkowych i1 innych dokumentoéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapisow.

2. Kierownik jednostki ustala w formie pisemnej 1 aktualizuje dokumentacje, o ktérej mowa
w ust. 1.

Art.21.1. Dowdd ksiggowy powinien zawiera¢ co najmnie;j:
I)okreslenie rodzaju dowodu ijego numeru identyfikacyjnego;
2)okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarczej;

3)opis operacji oraz jej warto$¢, jezeli to mozliwe, okre§long takze w jednostkach
naturalnych;

4)date dokonania operacji, a gdy dowod zostat sporzadzony pod inng datg —takze date
sporzadzenia dowodu;




5)podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktérej wydano lub od ktorej przyjeto sktadniki
aktywow;

6)stwierdzenie sprawdzenia 1 zakwalifikowania dowodu do wujecia w ksiggach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Kryterium rzetelnosci

Dokumentowanie okreslonych dziatan lub standéw faktycznych zgodnie z rzeczywistoscia,
we wilasciwej formie, wymaganych terminach, bez pomijania okreslonych faktow i
okolicznosci. W biezacym zadaniu ocenie podlega w szczegdlnosci rzetelnosé i
kompletnos¢ dokumentacji rozliczen. Rzetelna dokumentacja przygotowana jest z naleza
staranno$cia, zostata sprawdzona, a sprawdzenie jej udokumentowano. Rzetelna
dokumentacja jest informacjg o faktycznych kosztach i faktycznych zrédtach
finansowania.

Standardy kontroli zarzadczej

Komunikat nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009roku w sprawie
standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych

Standard 14 - Szczegélowe mechanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych i
gospodarczych

Powinny istnie¢ przynajmniej nastepujace mechanizmy kontroli dotyczace operacji
finansowych 1 gospodarczych:

a) rzetelne 1 pelne dokumentowanie i rejestrowanie operacji finansowych i gospodarczych,

b) zatwierdzanie (autoryzacja) operacji finansowych przez kierownika jednostki lub osoby
przez niego upowaznione,

¢) podziat kluczowych obowigzkow,

d) weryfikacja operacji finansowych 1 gospodarczych przed i po realizacji.

Standard 11 — Nadzor

Nalezy prowadzi¢ nadzor nad wykonywaniem zadan w celu ich oszczednej, efektywne;j

1 skutecznej realizacji Standardu 6 ,,Okre$lenie celéw i zadan, monitorowanie i ocena ich
realizacji, zgodnie z ktérym wykonanie celéw i zadan nalezy monitorowaé za pomoca
miernikOw oraz zaleca si¢ przeprowadzenie ich oceny za pomocg kryterium oszcze¢dnosci,
efektywnosci 1 skutecznos$ci




Ustalenia z odniesieniem do Kryteriow: Stan faktyvczny (jak jest?)

» 21 marca 2016 roku Rada Gminy Zaniemysl podjeta uchwate Nr XVII/122/2016 w
sprawie wyrazenia zgody na wyodrebnienie w budzecie gminy srodkow stanowiacych fundusz
sotecki. Uchwata obowigzywac¢ begdzie do czasu podjecia uchwatly o nie wyrazeniu zgody na
wyodrebnienie w budzecie gminy srodkow stanowiacych fundusz sotecki. Termin na podjgcie
uchwaly, zgodnie z art. 2 ust 2, to 31 marca roku poprzedzajacego rok budzetowy, z tym ze
uchwata o wyrazeniu zgody na wyodrgbnienie funduszu ma zastosowanie do kolejnych lat
budzetowych nast¢pujacych po roku, w ktérym zostala podjeta, natomiast uchwata o
niewyrazeniu zgody na wyodrgbnienie funduszu ma zastosowanie wylgcznie do roku
budzetowego nastepujgcego po roku, w ktérym zostata podjeta.

» Wszystkie sotectwa otrzymaty informacj¢ o wysokosci przypadajacych sotectwu
srodkéw funduszu soteckiego na rok 2023, w terminie do 31 lipca 2022r., co jest zgodne z art.
3 ust. 2 ustawy. Pisma z informacjg o $rodkach podpisata Wojt.

» W tym samym terminie przekazano informacj¢ Wojewodzie Wielkopolskiemu, zgodnie
z art. 3 ust. 3 ustawy. Kwota srodkéw funduszu soteckiego zostata ustalona w oparciu o liczbe
mieszkancow sotectwa wg stanu na dzien 30 czerwca roku poprzedzajacego rok budzetowy,
okreslona na podstawie rejestru mieszkancow, prowadzonego przez gmine, o ktorym mowa w
ustawie o ewidencji ludnos$ci. Liczba mieszkancow zamieszkalych na terenie danej gminy
zostata okreslona w oparciu o dane ustalone przez Prezesa GUS, wg stanu na dzien 31 grudnia
roku poprzedzajacego rok budzetowy o dwa lata (2021 rok). Jedynie dla solectwa Lekno i
Zaniemysl ustalona kwota srodkéw soleckich stanowita 10- krotno$¢ kwoty bazowej (5.887,09
zt). Wg wyliczen przyjetych dla obliczania kwoty $rodkow solectwu Lekno przystugiwata by
kwota 67.878,10 zl, a sotectwu Zaniemy$l - 158.833,58 zi.

» Zgodnie z art. 3 ust.1 kwota przypadajaca danemu sotectwu okreslana jest jako iloczyn
wykonanych dochodow biezacych danej gminy za rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata
oraz liczby mieszkancdéw zamieszkatych na terenie sotectwa, wedlug stanu na dzien 30 czerwca
roku poprzedzajacego rok budzetowy, okreslong na podstawie prowadzonego przez gming
rejestru mieszkancow, o ktorym mowa w ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji
ludnos$ci, jednak nie wiecej niz 10-cio krotno$¢ kwoty bazowej obliczane; wg iloczynu
dochodow biezacych 1 liczby mieszkancow gminy wedlug stanu na dzien 31 grudnia
poprzedzajacego rok budzetowy o dwa lata, ustalonej przez Prezesa GUS.

» W ramach proby skontrolowano wnioski oraz pozostale dokumenty w ramach
wydatkowania srodkow soteckich sotectw Polesie, Zaniemysl, L.ekno, Snieciska, Lubonieczek,
Jeziory Wielkie 1 Zwola.

» Sottysi wszystkich badanych sotectw zlozyli wnioski o uwzglednienie w projekcie
budzetu realizacji przedsiewzie¢, w terminie do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok
budzetowy. Do wnioskow zataczone byly uchwaly zebran wiejskich sotectw w sprawie
przeznaczenia Srodkoéw funduszu soteckiego w 2023 roku, protokét z zebran wiejskich oraz
listy obecnosci. We wnioskach wskazywano przedsiewzigcia, szacowany koszt zadania oraz
uzasadnienie przyjecia realizacji przedsigwzig¢.
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> Sotectwa Zaniemysl, Lekno, Snieciska, Lubonieczek i Jeziory Wielkie ztozyty wnioski
o zmiang przedsiewzig¢ w roku 2023, z zachowaniem ustawowego terminu i dochowaniem
wymogow formalnych.

» Faktury za zrealizowane zakupy/ustugi w ramach przedsigwzie¢ opisywane byly przez
pracownikow merytorycznych Urzedu Gminy, sprawdzane pod wzgledem merytorycznym,
formalno- rachunkowym, z adnotacja o stosowaniu ustawy o zamowieniach publicznych, z
dekretacjg oraz zatwierdzeniem do zaptaty przez gléwnego ksiggowego i kierownika jednostki.

Kazdy dokument finansowo — ksiggowy, ktory jest odzwierciedleniem wpltywu srodkow do
jednostki lub dokonanego przez jednostke wydatku musi by¢ poddany kontroli, tj, sprawdzeniu
legalnos$ci, rzetelnosci oraz prawidlowosci zdarzeh 1 operacji gospodarczych
odzwierciedlonych w dokumencie.

Kontrola merytoryczna polega na zbadaniu, czy dane zawarte w dokumencie odpowiadaja
rzeczywistos$ci, czy wyrazona w dowodzie operacja gospodarcza byla celowa oraz
przeprowadzona zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Kontrola merytoryczna dokonywana
jest oparciu o kryteria legalno$ci, celowos$ci, rzetelno$ci i1 gospodarnosci. Kontroli
merytorycznej dokonujg kierownicy jednostki lub osoby przez nich wyznaczone. Kontrola
merytoryczna obejmuje roéwniez sprawdzenie czy dokonanie wydatkow jest zgodne z ustawg o
finansach publicznych oraz czy realizacja zadania jest objeta zatwierdzonym planem
finansowym. Na dowodzie ksiggowym musi by¢ podane zrodto finansowania zgodnie z planem
wydatkow (klasyfikacja budzetowa). Do zadan kontroli merytorycznej nalezy zadbanie o
wyczerpujacy opis operacji gospodarczej. Upowazniony pracownik opisuje szczegdtowo cel
dokonania zakupu i1 miejsce przeznaczenia z powotaniem si¢ na zamoéwienie lub umowe,
zaangazowanie operacji oraz trybu zamoéwienia, zgodnie z ustawg o zamoOwieniach
publicznych. Kazdy dokument finansowo - ksiggowy (faktury, rachunki) oprécz
szczegblowego opisu musi posiada¢ podpis 1 pieczatke osoby, ktora dokonywata opisu.
Dokumenty potwierdzajace zakup $rodkow rzeczowych powinny odpowiednio zawieraé
adnotacje, ze zostaly przekazane do bezposredniego zuzycia albo wpisano do ksiggi
inwentarzowej czy wpisano do ewidencji dodatkowej (np. ilosciowej).

Kontrola formalno — rachunkowa polega na sprawdzeniu i ustaleniu, czy dokument zawiera
wszystkie wymagane dla niego elementy, a w szczegdlno$ci nazwy, adresy, przedmiot 1 datg
dokonania operacji oraz czy podane w dokumencie dane liczbowe nie zawieraja bledow
arytmetycznych. Kontroli formalno — rachunkowej dokonuja pracownicy odpowiedzialni za
prowadzenie rachunkowosci.

» 3 czerwca 2024r. Gmina ztozyla wniosek do Wojewody Wielkopolskiego o zwrot z
budzetu panstwa cze¢sci wydatkow gmin w ramach funduszu soteckiego. Do wniosku zatgczono
informacjg¢ o liczbie ludnosci wg stanu na dzien 31 grudnia 2021r., tabele podziatu wydatkéw
gminy — fundusz solecki zwrot za 2023 rok, sprawozdanie Rb- 28S sprawozdanie z wykonania
planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2023 roku, sprawozdanie Rb- NDS sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki



samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2021 oraz
zestawienie stanéw kont - subsyntetyczne do konta 130 w zakresie wydatkow funduszu
soteckiego na wymaganych formularzach i w ustawowym terminie.

» Zwrot w kwocie 37.688,61 zt i 79.586,47 z1, to jest 117.275,08 zl, co stanowi 30%
wydatkowanych $rodkow funduszu soteckiego w roku poprzednim, zgodnie z art. 3 ust. 8
ustawy wptynat na konto Gminy Zaniemysl w dniu 5 sierpnia 2024 roku.

» Przeprowadzona kontrola nie wykazata uchybien - w wyniku prowadzonego badania
nie sformutowano zalecen.

Pouczenie:

Audytor wewngtrzny po przeprowadzeniu czynnosci audytowych uzgadnia pisemnie z
audytowanym wstgpne wyniki audytu wewnetrznego, w tym w szczegdlno$ci ustalenia i
propozycje zalecen.. W celu uzgodnienia wstepnych wynikéw audytu wewnetrznego, audytor
wewnetrzny moze przeprowadzi¢ narade zamykajaca. W przypadku nieuzgodnienia wstgpnych
wynikow audytu wewngtrznego audytowany moze zglosi¢ pisemne zastrzezenia, w terminie
okreslonym przez audytora wewnetrznego, nie krotszym niz 7 dni kalendarzowych od dnia
poinformowania audytowanego o wstepnych wynikach. .!

Kierownik komoérki audytu wewnetrznego przekazuje sprawozdanie audytowanemu i
kierownikowi jednostki. Audytowany, w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania
sprawozdania, ustala sposob 1 termin realizacji zalecen oraz wyznacza osoby odpowiedzialne
za realizacj¢ zalecen, powiadamiajac o tym na piSmie kierownika komorki audytu
wewnetrznego 1 kierownika jednostki.. W przypadku odmowy realizacji zalecen audytowany
przedstawia, w terminie 7 dni kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania, pisemne
stanowisko kierownikowi jednostki i audytorowi wewnetrznemu. W tym przypadku,
kierownik jednostki podejmuje decyzje dotyczaca realizacji zalecen, informujagc o tym
audytowanego i kierownika komorki audytu wewnetrznego. .2

1§ 17 Rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 4 wrze$nia 2015 roku w sprawie audytu wewnetrznego oraz
informacji o pracy i wynikow audytu (Dz.U. z 2015, poz.1480)
2§ 19 Rozporzadzenia MF o ktérym mowa w przypisie 1.






