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Uchwata SO-11/0952/149/2023 dnia 8 grudnia 2023 1.
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznani..

z dnia 5 grudnia 2023 roku
W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Zaniemysl na 2024 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr

16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 r., w osobach:

Przewodniczaca: Matgorzata Okrent
Cztonkowie: Matgorzata Lisowska

Danuta Szczepanska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 2023 r. poz. 1270, z pdzn. zm.) wyraza o przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej
Gminy Zaniemys$l na 2024 rok

opini¢ pozytywna z uwaga.

UZASADNIENIE

L
Projekt uchwaly budzetowej przedtozony zostat w dniu 15 listopada 2023 roku. Wraz z projektem przedtozone
zostato uzasadnienie do projektu uchwaty. Szczegdtowos¢ projektu oraz uzasadnienie wraz z materiatami
informacyjnymi zataczone do projektu odpowiadaja wymogom okreslonym uchwatg Nr XXXII1/259/2010

Rady Gminy Zaniemysl z dnia 28 czerwca 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

1I.
1. W projekcie budzetu ustalone zostaty:
a. dochody w wysokosci 51.848.453,53 zt, w tym:
— dochody biezace w wysokosci 37.166.539,80 zt
— dochody majatkowe w wysokosci 14.681.913,73 zi,
b. wydatki w wysokosci 54.707.103,53 zt, w tym:
— wydatki biezace w wysokosci 37.158.435,64 zt
— wydatki majatkowe w wysokos$ci 17.548.667,89 zt.
Planowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od wydatkow biezacych o kwote
8.104,16 zl, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.
Deficyt budzetu w kwocie 2.858.650,00 zt zostanie sfinansowany przychodami z tytulu kredytow

i pozyczek, co wynika z postanowien § 3 projektu uchwaty budzetowe;.



Laczng kwote przychodow w wysokosci 3.080.870,00 zt wykazano w § 4 projektu uchwaty budzetowe;.
Catos¢ stanowia przychody z tytutu kredytow i pozyczek (§ 952), co wynika z zatacznika Nr 4 do projektu
uchwaly budzetowej pn. ,,Plan przychodéw i rozchodow Gminy Zaniemys$l w 2024 roku”.

Laczng kwote rozchodéow w wysokosci 222.220,00 zt wykazano w § 4 projektu uchwaty budzetowe;.
Calos¢ stanowia splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992), co wynika z zatacznika
Nr 4.

2. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej i rezerw celowych mieszczg si¢
w granicach okre$lonych w przepisie art. 222 ust. 1 1 3 ustawy o finansach publicznych, a rezerwa celowa
na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym w art.
26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122).

3. W dochodach w dz. 801 — ,,O$wiata i wychowanie” rozdz. 80103 - ,,Oddziaty przedszkolne w szkotach
podstawowych” oraz rozdz. 80104 - ,,Przedszkola”, § 2030 - ,,Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa
na realizacje wlasnych zadan biezacych gmin (zwigzkéw gmin)” przyjeto tacznie kwotg 406.659,55 zi,
pomimo braku zawiadomienia dysponenta o wysokos$ci dotacji.

4. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy o finansach
publicznych, a w szczego6lnosci art. 212 1 215 ustawy. Projekt uchwaty jest kompletny oraz rachunkowo
zgodny.

5. Zakres proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego nie wykracza poza dyspozycje ustawowe.

6. Z zalagcznikow Nr 2 — , Projekt — Plan wydatkow na rok 2024 oraz Nr 5 — ,,Plan dotacji udzielanych
z budzetu Gminy Zaniemysl w 2024 roku” wynika, ze Gmina zaplanowata w dziale 921 — , Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale 92120 — ,,Ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami”,
§ 6570 — ,Dotacja celowa przekazana z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan
inwestycyjnych obiektéw zabytkowych jednostkom niezaliczanym do sektora finansow publicznych”
kwote 450.000,00 zt.

Z kolei, z zalacznika Nr 3 — , Plan wydatkéw majatkowych Gminy Zaniemysl w 2024 roku” wynika, ze
srodki te sg przeznaczone na:

—  dotacje na renowacje kosciota Sw. Jadwigi Slaskiej w Madrych w kwocie 150.000,00 zt,

— dotacje na renowacje kosciota Sw. Marcina w Snieciskach w kwocie 150.000,00 zt,

— dotacje na renowacje kosciota Sw. Wawrzyfica w Zaniemyslu w kwocie 150.000,00 zt.

Sktad Orzekajacy przypomina o koniecznosci podjecia stosownych uchwat w sprawie udzielenia dotacji
celowej na dofinansowanie prac remontowych i1 konserwatorskich, przed przekazaniem S$rodkow

finansowych.

I11.
Ponadto, Sktad Orzekajacy wskazuje na nastepujace nieprawidtowosci:
1. W zakresie proponowanych upowaznien dla Wojta Gminy Zaniemysl postanowiono, ze:
—  w § 15 ust. 2 projektu uchwaty budzetowej upowazniono Wojta Gminy Zaniemysl do ,, (...) zaciggania

kredytow i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2i 3

ustawy o finansach publicznych, na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu do wysokosci
2.858.650,00 zt”. W ocenie Sktadu Orzekajacego zbednie uzyto wyrazenia ,,oraz emisji papierow

wartosciowych”, gdyz Jednostka nie planuje przychodoéw z emisji papierdéw wartosciowych



(przychody ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych - § 931), zaplanowano natomiast przychody
z zaciggnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowych (§ 952) w kwocie 3.080.870,00 zt. Zbednie
wskazano rowniez na art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, gdyz kwota
2.858.650,00 zt, ktorg wskazano w postanowieniach § 15 ust. 2 jest przeznaczona tylko 1 wylacznie
na sfinansowanie planowanego deficytu, a art. 89 ust. 1 pkt 3 stanowi o mozliwo$ci sfinansowania
splaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan m.in. z tytutu pozyczek i kredytow,

— w § 15ust. 3 projektu uchwaty budzetowej upowazniono Woéjta Gminy Zaniemysl do ,, (...) zaciggania

kredytow oraz emisji papierow wartoSciowych na splate wezesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu

pozyczek i kredytow do wysokosci 222.220,00 z¢”. W ocenie Skladu Orzekajacego zbednie uzyto
wyrazenia ,,oraz emisji papierow wartosciowych”, gdyz Jednostka nie planuje przychodéw z emisji
papieréw wartosciowych (przychody ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych - § 931),
natomiast kwota 222.220,00 zt obejmuje tylko splaty z tytulu zaciagnietych wczesniej pozyczek
i kredytow.

2. Zadania okreslone ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz.
U. z 2023 r. poz. 1469, z pdézn. zm.) dotyczace funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi Gmina realizuje we wlasnym zakresie. Zgodnie z postanowieniami § 7 ,,Okresla si¢ plan
dochodow i wydatkow zwigzanych ze Swiadczeniem ustug w zakresie odbierania i zagospodarowania
odpadow komunalnych z terenu Gminy Zaniemysl od wlascicieli nieruchomosci na 2024 rok, zgodnie
z zatgcznikiem Nr 7.

W zataczniku Nr 7 ,,Plan dochodow z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi i wydatkoéw
zwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi Gminy Zaniemysl
w 2024 roku” wykazano dochody w kwocie 2.618.340,00 zt, ktére sa rowne dochodom projektowanym
w zatgczniku Nr 1 pn. ,,Plan dochodéw Gminy Zaniemy$l w 2024 roku” w dziale 900 — ,,Gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska”, rozdzial 90002 — ,,Gospodarka odpadami komunalnymi”, § 0490 —
»Wplywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie
odrgbnych ustaw”. W zalaczniku wykazano rowniez wydatki biezagce w kwocie 2.880.888,01 zt, ktore sa
rowne wydatkom biezagcym projektowanym w zataczniku Nr 2 pn. ,,Plan wydatkéw Gminy Zaniemysl
w 2024 roku” w dziale 900, rozdziale 90002. W ,,Uzasadnieniu” do projektu uchwaty zawarto nastepujace
wyjasnienie: ,,Po analizie dotychczasowych wydatkow zwigzanych z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi w Gminie Zaniemysl wynika, ze dotychczasowy system nie bilansuje sie. Konieczne bedzie
pokrycie czesci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodow wiasnych niepochodzqcych
z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi”. W dniu 29 listopada 2021 roku Rada
Gminy Zaniemysl podjeta uchwate Nr XXXIX/251/2021 w sprawie pokrycia czgsci kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wlasnych niepochodzacych z pobranej oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Z analizy zalacznika Nr 1 ,,Plan dochodéow Gminy Zaniemysl w 2024 roku” wynika, ze w dziale 900,
rozdziale 90002, poza dochodami zaprojektowanymi w § 0490 w kwocie 2.618.340,00 zt, wykazano
réwniez nastgpujace dochody:

- § 0640 — ,Wplywy z tytulu kosztéw egzekucyjnych, oplaty komorniczej i kosztow upomnien”

w kwocie 2.500,00 zt,



- § 0910 — ,,Wpltywy z odsetek od nieterminowych wplat z tytutu podatkéow i optat” w kwocie
8.500,00z1,
—  § 6370 —,,Srodki otrzymane z Rzadowego Funduszu Polski L.ad: Program Inwestycji Strategicznych
na realizacje zadan inwestycyjnych” w kwocie 3.271.800,00 zt.

W dziale 900, rozdziale 90002 zaplanowano zatem dochody na taczng kwote 5.901.140,00 zt.

Z kolei, analiza zalgcznika Nr 2 pn. ,,Plan wydatkéw Gminy Zaniemy$l w 2024 roku” wykazata, ze
w dziale 900, rozdziale 90002 plan wydatkow wynosi 6.180.888,01 zl. Poza wydatkami biezacymi
w kwocie 2.880.888,01 zt zaplanowano rowniez wydatki majatkowe w § 6050 — ,,Wydatki majatkowe
jednostek budzetowych” w kwocie 28.200,00 zt oraz w § 6370 — ,,Wydatki poniesione ze $rodkow
z Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych na realizacje zadan
inwestycyjnych” w kwocie 3.271.800,00 zt. Wydatki majatkowe przeznaczono na realizacj¢ zadania pn.
»Budowa punktu selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych w miejscowosci Jeziory Mate, Dz. Nr 129
Obreb L.gkno”).

Z uwagi na specyfike ww. srodkdéw zarowno wpltywy z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz wptywy z tytulu kosztow postepowania egzekucyjnego, optaty komorniczej 1 kosztow upomnien
zwigzanych ze $Scigganiem zaleglo$ci powstalych w oplacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi
winny by¢ przeznaczone na finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Zgodnie z art. 6 ust. laa ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach $§rodki z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie moga by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem
kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Ponadto, Sktad Orzekajacy zwraca uwageg, ze w wydatkach biezacych planowanych do poniesienia na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi nie ujeto wydatkéw zwigzanych
z egzekwowaniem zaleglosci z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zgodnie z art.
6r ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ,,Z pobranych oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, ktore obejmujg koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow komunalnych;

2) tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadow komunalnych;

3) obstugi administracyjnej tego systemu;

4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postgpowania z odpadami komunalnymi”.

W zwigzku z powyzszym, w dziale 900, rozdziale 90002 nalezy uja¢ zgodnie z wyzej cytowanym
przepisem takze wszystkie wydatki zwigzane z obsluga administracyjng systemu gospodarki odpadami,
w tym zwigzane z postgpowaniem egzekucyjnym.

Analiza zatacznikow do projektu uchwaty budzetowej Nr 2 pn. ,,Plan wydatkéw Gminy Zaniemys$l w 2024
roku” oraz Nr 3 pn. ,Plan wydatkow majatkowych Gminy Zaniemys$l w 2024 roku” wykazata, ze
w zalaczniku Nr 3 pominigto wydatki zaplanowane w dziale 900 - ,,Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska”, rozdziale 90005 - ,,Ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu”, § 6230 - ,,Dotacja celowa
z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych
jednostek niezaliczanych do sektora finanso6w publicznych” w kwocie 1.687.500,00 zt. Wystapita zatem
niespdjnos¢ pomiedzy zalacznikami. W konsekwencji tego bledu w zanizonej kwocie wykazano

w zataczniku Nr 3 wysoko$¢ wydatkow majatkowych planowanych w dziale 900, to jest w kwocie



3.452.491,77 zt zamiast w kwocie 5.139.991,77 zt oraz w podsumowaniu zatacznika wykazano kwote
15.861.167,89 zt zamiast 17.548.667,89 zt. W postanowieniach, w § 2 ust. 2 wykazano prawidtowa kwote
wydatkow majatkowych.

Z dotaczonego do projektu ,,Uzasadnienia” (str. 31) wynika, ze powyzsze wydatki przeznaczono na zadanie
,Ciepte mieszkanie”.

Ponadto, z analizy zatgcznika Nr 2 do projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Zaniemys$l wynika, ze kwota 1.687.500,00 zt stanowi limit wydatkoéw na 2024 rok dla zadania pn.
,Ciepte mieszkanie — realizacja programu priorytetowego ,Cieple mieszkanie” ze $rodkow

udostepnionych WFOSIiGW przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j”.

Majac na uwadze powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Okrent

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.
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